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Gerente  Sociedad  Adm¡nstradora  Plaza  de  Mercado  y  Matadero  Munk:¡paI  Saprama  Ltda.
S.E.M

Carrera 9  NO 9-02 centro - p¡so 3 edmicb Alcaldia  Munk:¡pal.
Chaparral Tol¡ma.

La Contrak,ri'a  Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas por
el artículo 272, en concordancia con kx arttukxs 267 y 268 Consti'tucionaks, b Ley 42 de
1993,  practicó  Auditoria  Exprés  a  la  SociedacI  Administradora  Plaza  de  Mercado  y  Matadero
Municipal SAPRAMA Ltda. S.E,M.

1.   ANTECEDENTES

Orig¡na  b  presente  actuacón  administrativa,  la  denuncia  radicada  con  el  No.  0014  de
2019,   rem¡tida   por  b   Dirftc¡ón  Técnica  de   Partkipación  C¡udadana  de   la   Contrabría
Departamental del Tol¡ma,  medbnte  memorando No.  029-2019-13l  del  13  de febrero de
2019.

La  denuncia  N.  0014 de  2019  se refK3re a   presuntas  ¡rregubrklades en el  manejo de  los
recursos  que  se  recaudan  en  la  Pbza  de  Mercado  y  el  Matadero  Munic¡pal  -  SAPRAMA
Ltda.  Además  no  se  hace  n¡ngum  inversión  en  la  plaza,  así  mismo  ténen  bs  cuentas
embargadas  y  substrajeron  presuntamente  $50,000,OOO  del  escritorio  del  gerente  de  la
empresa, sin vulnerar las puertas,

La Dirección Técnica de Control Fiscal y Med¡o Ambiente,  mediante memorando No.  0167-
2019-111  de fecha  13  de marzo  de 2019,  as¡gna  a  un  funciorBrio adscríto a  la  Direccón
Técnica  de  ControI  Fiscal  y  Medio  Ambiente  de  la  Contrak,ría  Departamental  del  Tolima,
para que adebnte Auditoria Exprés a la Alcaklía Mun¡cipal de Chaparral Tolima.
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2.   CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

E' proceso de Auditoria se lle\ó a cabo por eI Auditor en  las instalaciones de La   Contraloría
Departamental del TÓ"ma, en donde  requirió  La  inft,rmación  conoerniente a  b denunciado
por el escrito del anónimo.

Lo que sumado al  hecho que el  presumo quejoso  no aportó dirección  residencial algum,
k,  que  nos  permfte  concluir  que  nos  encontramos  frente  a  u"  denuncia  anónima;  tal
sftuación,  La queja anónima,  imposibilfta  entonces k]  ratificación y ampliación de  la  misma
a  efecto  que  se  aporten  mayores  detalles  e  información  sobre  'os  hechos  oQjeOD  de  La
denuncia.

Es responsabilidad de k] Administración el contenido de b  información suministrada  por b
Entidad  y  anal¡zada  por  La  Contralorñ  Departamental  del  Tblima,  que  a  su  vez  tiene  la
responsabilidad   de   producir   un   infbrme   integíal   que   comenga   e'   concepto   sobre   la
denuncia allegada para su estudk, y análisis.

3.   DESARROLLO DE LA DEI\IUNCIA NO OO14 t» 2Ol9

Es  de  precisar  que  con  escrítura  Pública   NO  201   deI   10  de  abril  de  2002  se  creó  b
Sociedad de Economb Mbda Administradora Plaza de Mencado y Matadero Municipa[.

La Sociedad de Economb  Mi>Óa con  kB recursos producto de La administración de La  plaza
ck   mercado  en   cuantc,  arrendamiento   por   uso   u   ocupación,   sufraga   los  gastos   de
ftJncionamiento    propios    (personal    v¡nculado,    servicio    público    de    energñ,    agua,
alcantarillado,  ....)  garantiza  la operatividad de  b  plaza de mercado y matadero municipal
eféctuando los mantenimientos locativos reparación de techos,  piso, alcantarillado interno,
limpieza  general de  la  pLaza,  pnocesos de desinfección,  control  de  plagas,  ..,..;  todo  este
proceso está bajo b supen,isión de k] Junta D¡rectiva de Saprama Ltda.

Glstos  de  nómlna,  pagos  de  seguridad  social,  honorarios  por  prestación  de  sen,icbs,
sJe+en,icios públ¡cos,   compra de combustible, y demás gastos de funcionamiento.

3,1   Recaudo  por  La  Sociedad  Adm¡nistradora  Plaza  de  Mercado  y  Matadeiio
MunicjpaI Saprama en la vigencia 2017 y 2018.

Los recursos recaudados se dividen en dos grupos uno que son los de deaüello. salud y e'
impuesto de carnes v leche, los cuak3s son traslados en su totalidad a  La Alcak]ia Municipal
mediante   consignación   y   posteriormeme   la   Adm¡nistración   Muntipal   de   Chaparral
transfiere estos recursos a la Gobernación del TÓl¡ma y al Fondo de Carnes y Leche.
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a).Para  la vigencia de 2017 la entidad  recaudo por concepto de degüelb y salud  la suma
de $95,899,000 y para  b vigencia de 2018 el valor de $107,120,000, como se detalla:

l                                            VALOR
PERIODO              i           RECAum DE DEGuELLo y sALuD

E"3-2017 7. l42200
Feb - 2017 l                                                                         6.469 £OO

mar-17 (                                                                        7.995.000
abr-1 7 l                                                                               6.100.80O

may-l 7 7 .478 .4OO

jun-17 ¡                                                                         8.437.800

jul-17 ¡                                                                      9397.200
aao-17 ¡                                                                     8,437J)00
sept-1 7 8.191J)00

oct-l 7 ll                                                                                    8.O68.80O

nov-l 7 8.290.200
dic-171                                                                            9.889.200
Total    ¡                                                                     95.899.000

PERIODO
vALOR REcAum DEGuELLo y

SAluD
t_18 9.256.OOO

Ieb-18 7.436.00O
mar-18 8.060.000

abr-18 7.930.000
mav-18 8.138.000
jLln-18 9.984.000

Jul-18 9.386.000
aQO-l8 9.1OO.000
sept-18 8.632.000

oct-18 9.412.000

nov-18 9.438.Om
dic-18 10,348.OOO

Total lO7.120.OOO

b) Para  la v¡gencía de  2017  la entidad  recaudo por concepto de came y  leche  la  suma de
$101,731,588 y para ki vftncia de 2018 el vabr de $124,353,777, como se detalla:

pERIOtm VALOR RECAUD^t}O Y P^GADO
CARME Y l.ECllE-17 7.967.376

feb-17 7.432.529
mar-17 8.834.197
abÍ-17 6.953.011

may-l7 8 .446 .894
iun-17 9.461.259
iul-l7 9.682.575

aao-17 8.668.210
seD-17 8.483.780
oct-17 7.948.933
nov-17 8.O41.148
dic-l7 9Á)1l.676

lOTAL                                                                            10l.731.588

PEfuOEX} V^LOR RECAuD^DO Y P^GADO
üI"E Y LECt'E

erR-l8 9.941.279
ft2b-18 9.335.818

mar-18 10.761.58l
abr-18 10.527.209

mav-18 10.937.360
iun-18 11.933.341
¡ul-18 11.191.263

aao-18 10.722.519
seol18 9.453.004
oct-l8 9.238. l63
nov-18 9.980.341
dic-18 10.33 l.899

TOTAL                                                                           124.353.777

c)  Así mismo  por  lngresos  de arrendamiento,  se  recaudó   $133.802.500  para  la  vúencÉ
2017 y  para  eI  2018  b  suma  de  $164.690.900,  por  uso  u  cx=upaK:¡Ón  de  k,s  kx:ales de  la

plaza de mercado, los cuak=s se ¡ncorporan al presupuesto para bs gastos sostenimientos,
funcbnamiento vabres que se detallan a continuacón:
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PLAZA DE  MERCADO SAPRAMA LTDA.  S.E.M

vIGENCm 2017 TCmAL REcAuDADo
en erO 7.983.250

Óebrero 8.171.550
nü rZO 7.448.OOO

abrll 8.747.500
I"yO 10.498.500
iunio 1O.4O5 ,60O

iul¡o 12.543.800
ag ostD 17. 226.800

seDtmbre 9.445.800
ocüJbre 12. 826.000

ricwiembre 10.321.500

dkiembre 18.184.200

133.802.500

ptAzA DE MERcAtm sApRAMA iTDA. s.E.M

vIGENcm 20i8 TOTAL RECAUDADO

enerO 14. 784. 600
febrero 17.792.250

nia rzo 14.156. 250
abril 13.736.350

mayO 11.525.900
1un O 11.56O.800
iu O 14.056. 500

aoosto 13.415.650
seDtiembre 13.415.650

ocúibre 13.415.650
nov¡em b ie 13.415.65O
dic¡embre 13.415.650

l64.690.90O

La Sociedad Adm¡nistradoI-a  P'aza de  Mercado y  Matadero  Munic¡pal  Sapiama
recauda   estos   recursos   y   los   ¡ncorpora   en   su   presupuesto   para   el   sostenimk:nto,
mantenimiento y gastos de flJncionamk!nto.

Para  la  vigencia  de  2017  b  entk]ad  recaudó  por concepto  guías de sacrifick,,  servk:¡o  de
bascub y subproducto b suma de $506,090,183, como se detalla:

PiÁÑfA DE BENEFICIo ANIMAL §-Ái'-riMA LTDA. s. E.ffi

MES
GuIAS DESACRIFICIO SEWICIO DE BASCulA

SU BPRODUCTOS TOTAL

ene-17 37. 753.024 16.359.600 54.112.624

feb-17 35. 346.371 2.251.00O 37.597. 371

mar-17 41.993.303 41.993.303
abr-17 33.591.389 338.OOO 33.929.389

may-17 40. O39.706 546.00O - 40.585,706
jun-17 40.468.834 32.000 40. 500. 834

jul-17 45.952.025 - - 45.952.025
ago-17 37. 609.667 758.000 38. 367. 667

S ept-17 40.516.691 502.000 41.O18.691

oct-17 37.637.910 392.000 38.029.910

nov-17 45.903.739 876.000 46.779. 739

d¡c-17 46. 588.924 634.000 47. 222.924
483_40l.583                                      4078000                      18_6l O.600                       506.090. l 83
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Paía  b  vigencia  de  2018  b  entk]ad  recaudo  por concepto  guías  de sacrifK:b,  servk:io  de
báscub y subprcx]uc'c, la suma de $623,715.523, como se detalla:

--- --`PLANTA t)E `b-É-NEFICIO ANIMAL SAPRAMA LTDA. S,E.M

MES l    GUmsDElSACimlao SERVICIO DEBASCULA SuBPROt"CTOS TOTAL

ene-18 47.157.121 306.OOO 47,463.121

feb-18 45.989.582 418,OOO 46.407.582
mar-18 46. 560. 727 46. 560.727
abr-18 51,683.684 - 3.616.000 55.299.684

may-18 54.162.840 236.000 54.398.840

jun-18 59.848.766 59. 848.766

jul-18 55.171.637 878.000 56. 049.637
ago-18 52.662.481 586.OOO - 53. 248.481
sept- 18 !                     55.262.857 404.000 245.OOO 55.911.857

oct-18 l                   45.078.637 542 .OOO 2.77O.000 48.390.637
nov-18 l 48.855.459 450.000 49.305.459
dk-181                    5O.318.732 512.OOO 50.830.732

612.752.523                  4.33 2.000                               6,631,000                      62 3.715. 523

3.2 SUBPRODuCTOS

La  venta  de  subprcductos  (bilis,  cálculcS  y    peb de  cola).  Son  utilizados  para  gastos  de
funck,nam¡ento y manten¡miento.

Los  subproductos  del  matadero,  se  cbsifican  como:  b¡lis,  cálculos  y    pek,  de  cola,  y  su
contab¡l¡zack5n en los estados fina":¡eros, es la súuénte:

El   procedimento   contabk3  que   se   realizan   en   los   reg¡stros  de   los   subproductos  del
matadero, es el súuk!nte: cuando llega la factura de venta al área contable, se prcx:ede al
ingreso del vak,r total  de  la  venta  en  la cuenta  43901801  y 803  en el crédito y  tenk,ndo
como contrapartida en el débito la cuenta  llO503 caja, situac¡ón está que se evidencio en
los L¡bros Auxil¡ares contab'es de b entk]ad.

Los  vak,rcs  recaudados  en  los  pericx]os  2017,2018  y  2018  fueron  de  $28,236,100  por
concepto de subproducto, como se detallan:
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PERIOOO DOCUMENTO SU B PROD UCTOS
Enero-17 NC  106 16.359.600

Febrero-17 RC 8299 2.251.000

Abr¡l  -18 NC  160-2018 3.616.000
Septiem bre-18 RC 497-2018 245.000

Cmbre - 18 RC 591-2018 2.770,000

Fet,rero  -19 RC  186-2019 2.994 , 5OO

TOTAL 28.236,100

3.3 Dineros manejados de bolsfllo por e' Gerente

Refi:rente al  punto de la denuncia donde enuncian que el  Gereme maneja el dinenc, oomo
si flJera del  bok;ilk> de él, el auditor de  La  Contraloria  Departamental de' TÓlima  indago, a'
Representante lega' de La Sociedad Administradoia Plaza de Mepcado y Matadeiio
MtJnicipal Saprama, en donde nianiféstó k> siguiente:

Mediante oficio sin  número deI  26 de  marzo de  2019 el  representame  legal de  SAPRAMA
l:mA S.E.`M,   mariÑÍesta-.  "Es de anotar que para el  mam3_io del efectivo este realiza con
tDdos los sopories nerjesarios de Recaudo (rst¡bos de Caja_, y Gubs de Sacrifiick,)

Paia  el  pago  (las  resDect¡vas  facturas    venta,  cuentas  de  cobro  y  comprobantes  de
egieso),  los  pagos se   realizan  mediante consQrlackín efectuada  a  la  Dersona  Natural o
ÍurÁ]h3a   r,restadora del servicio o sum¡nistro d_e___bj¡efim!m3±si[reyi_a Diesentación de factura o
ctJenta de cobro resDectiva.

Por kJ anterkJrmente expuesto mJ es cierto que el gerente mam9_ie de bolsillo k,s necursos_,
va  aue  se  surten  k,s eféctos  leclak3s  Dara  los  iecaudos _d€_ !os  r¢ursos  y  los earesos o
umOS real¡zadosM.

3.4  Contratacion  Realizada  por  la  Sociedad  Administradora  Plaza  de  Mercado  y
Matader`o MunicipaI Saprama en La Vigencia 2017 Y 2018.

Mediante  of¡cio  sin   número  del   26  de  maizo  de  2019  el  Gereme  de  Saprama   Ltda.
Manñesta que  kM;  recursos invert¡dos en  La  plaza de mercado y matadenc, municipal en  b
vigencia de 2017 y 2018 se detalbn a continuación:
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SERVICIOS Y

55 19.302.510

suM"mo DE CoNTAlx)REs DE ENERGIA ELEcTRICA y
scxucmNES MANO DE OSRA ESPECmLmDA pARA LA PiAzA DE MERCAtm
"TEGRALES DE CHAPARRAL TOuMA

FCmER
58 4.896.000

L"pnZA y DESINFECcION  DE PiAzA DE MERcADO y
SERVICIOS TANQuE DE ALMACENAMHr\rTO DE AGuA   pIN"RA DE

INTEGRALES  DE ESTRUCTIJRA  MECANICA Y MARCACION GENERAL DE  LA
INGENIERIA SAS PLAZOLETA

SUM"ISTROS

60 1O.475.570

suMINmo DE EQulpos pRcx:Eso DE FAENADo (plsToiA
DE ATURDIMIENTO,VARllLA ANULADO DE  ESOGAFO,BASCULA

SIJO ELECTRONICA 4OO  KG,CLJP PARA
ANUDADO DE  ESOFAGO)

FUMISU R
61 1.896.000

PROCESO  DE FUMIGACION Y DESINFECCION  PLANTA  DE
BENEFlc]O ANIMAL y piAzA DE MERCAm

CESAR AUGUSTO
84 8.970.000

SuMINmo DE EQuIFoS DE coMPUIO y v]DEO BEAN PARA
CASTT®BmNEGRA PLAZA DE  MERCADO

RuBIAN BEmyALOAm
85 2.7OO.000 RESANA Y PINTURA  DE 45  LOCALES  FASE  1

87ELECTRICOSDELSUR/ECuARm

l3.566.80O

suMINmO DE INsuMOS ELECTRmoS pARA LA

PERALTA ADApTACICm DE 46 LOCALES DE ENERGm DE  iiO A 220 W

3.5 Gastos de Funcionamiento Año 2017

Para  b Vigencb  2017  la  Sociedad Adminjstradoia  Plaza  de  Mercado y  Matadero
MuniclIHI   Saprama,   cancek,   $547,139,079,   en   gastos   de   ftincionamiento,   que   se
detallan a continuación:

Datnlb                     l             EÍero Fe bmm Ma rzo Abril Mayo Jllnb Jub
Nmlmm¡nEst"km

6.535.936 6.691.644 6J301.016 7.01l.2O8 6.227.333 5.842.118 5.903.Ol4

Nom¡naOp®r"i-l
5.378.737 5.150.428 5.378.732 5.150.425 5.150.429 5.891.529 5.607.047

P" déSau,Hri
2.284.346 2.50l.70O 2 .625 .600 3.328.lOO 2.504.200 2.373.600 2.422.7OO

Hon®m"B YOPS
5.635,900 12.272.OOO 8.358 ,660 3 .463 .853 9.O97.951 10.350.OOO 10.080.000

SeryiCiüPub"
3.739.486 2.923.4O1 8.789.718 3.818.699 8.113.921 6,052.06O 2.034.O97

CmbtI"b'e !       3.121.000 3.306.358 3.300_000 2.300.000 2.900.000 3.000.00O 2.695.000
CM"G-d®    jF,,ncion|Ii,¡ent,ol   21.038.012

5.105.185 6.378.289 4J]18 ,9O6 6.726.977 6.804.252 6.960.407
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-lk} Agosto Septk:mbre CX"bn3 Noviembre Dk`k!mbre
TOtal  -  EmroaD¡clembre

Nmimmhmcioh
6.535.936 6.691.644 6.801.016 7.Oll.2O8 6.227.333

82,841,714

NofnlmOtBracbr,a'
5.378.737 5.150.428 5.378.732 5.150.425 5.150.429

59,568,5O1

P_ deSedurHd 2.284.346 2.501.700 2.625.6m 3.328.100 2.5O4.200
3 l,464,846

rbnor®rios yOPS 5.635.900 12.272.OOO 8.358.660 3.463.853 9.097.951
126,081,590

S®WiCbSPublb8 3.739.486 2.923.401 8.789.718 3 J) 18.699 8.113.921
69,791,570

Cmbugtlble 3.121.000 3.306.358 3.300.000 2.300.000 2 .90O .000 38,193,355

CMm Ga* deFü"bmmiento
21 _038.012 5.105.185 6.378.289 4.818.906 6.726.977 139,197,503

3.6 Gastos de Func¡onamiento Año 2018

Paía  La  V¡gencb  2018  la  Sociedad  Admih¡stladora  Plaza  de  Melicado y  Mataderio
MunicipaI  SapI|ama,  cancelo  $  872,543,780,  en  gastos  de  flJncbnamk3nto,  que  se
detallan a continuac¡ón:

Detalk: ErLem Feb r- Marzo Ab rfl Mao9.199.488 JllniO
Adm¡nistracbh 7 ,724.3O4 7.713.949 7, 578.414 7.17O.925 l 1.353 .940
O"pacjor,al 4.827.617 4. 585.845 4.827.617 4. 585.84O 4.585.841 7. 576.547
Seg u rklad 2.777.4m 2.730.700 2.660.600 2.894.2 00 2.777.400 3.025.200
OpE5 15.277.951 15.190.000 20.280.803 13.930.012 24.776. 565 17.477.951
PtlblicoS 7.238.909 5.147 .498 7. 520.324 7.398.299 3.269.519 7.172.896
Combustible 3. 787.5O7 4.179.106 3.689.400 2.942.042 4.638.004 2.780.Om
-G-dGFuncionambnb 5.266.930 9.730.170 6.017.960 5.097.921 17.934.617 19.047.783

EEE IE] Julb AO OstO Septiembre Cmbm Noyiembre Diciembre
Adn,¡n&ac¡or, 7.724.304 7.713.949

_ _7. 576TZj i4
7.170.925 9._i99.488 11.353.940

QE±acma i 4.827.617 4. 585.845 4.827.617 4. 585.840 4.585.841 7. 576. 547
Seguridad 2.777.400 2.730.700 2.660,600 2,894.200 2. 777.4OO 3.025.20O

l olE 15.277.95 l 15.19O.000 20.280.803 13.930,012 24.776. 565 17.477.951
Piiblicos 7.238.909 5.147 .498 7.520.324 7. 398.299 3.269.519 7.172.896
Cmbustlble 3.787.507 4.179.106 3.689.400 2.942.042 4.638.004 2.780.Om

l =,.=£ 5.266.930 9.730.17O 6.017.960 5.097.92l 17.934,617 l9.O47.783

3.7  Inversiones  Realizada  a  través  de  Contratos  por  la  Alca[día  Munic¡pal  de
Chaparral  a  la  P'aza  de  Mencado y  Matadero  Munic¡pal en  la Vigem:ia  2017 y
2018.
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Mediante  oficio  O1-100-DA-0045-S-2O19  del  18  de  marzo  de  2019  el  Alcalde  Mun¡cipal  de
Chaparial   To'¡ma   manifiesta   que   los   recursos   ¡nvert¡dos   en   la   plaza   de   mercado   y
matadero municipal en b vigencia de 2017 y 2018, se detalla a continuack5n:

Para  'a  v¡gencia  de  2017,  'a  Ak:aklía  Munk¡pal  de  Chaparral,  realizÓ  ¡nvers¡ones  por vak,r
de  $100,526,071,  para  mantenimiento  y  mePramk=nto  de  bs  ¡nstalacbnes  de  b  planta
benefick, animal  y del  suministro de tr6 cubículos  para  embelh=cedores  de  calzado y  un
kk,sco para venta de dulces, como se detallan a cont¡nuación:

No.          delContratDY ¡ ContGt,sta)NombíeO  Razón
Tipo    de

Modalidadde
Objeto Valor         delcmoato

Fecha ' Scx:iai Contrato Se k3cc ¡ón
ll,  Unón     Temporal

Conúato Selecc¡óíi

Conúata r Manteli imientD YMejoramientodebslnstalac¡ong de

$ 7O.526.070

122 Matadeío la  PLanta  BenefH:io Anirnal  de'

3/04/2O 17 ChaDarraI 2017 de Obra Abreviada Mun¡c¡pio de Chaparra' Tolima

359
FabLán        Emesto

Su mh¡st Se l e£Óón

Contratar e' Sum¡nébo e lnsta'acóndeTresCubícubsparaEmbellecedoresdeCakadoyunKioskoparaVentadeDuloesparael

$ 30.000.00O
Za mbrano Mejoramiento del Espacjo Púb'¡co en

7/ 12/2017 Hemá ndez rO Abreviada el Mun¡c¡Dk, de ChaDarral   Tol¡ma

V¡gencia de 2018

Para  la vigencia de 2017,  La Akaldia  Municipal de Chaparral,  realizó  ¡nversk,nes por   vabr
de  $814.229.326,  para  mantenim¡ento  y  mejoramiento  de  bs  insta'acbnes  de  la  planta
benefick, animal entre otros aspectos como se detallan a cont¡nuación:

No_            delContratoyFecha
Ccmbatista   Ncmbre Tipo    de Mqa lidad

Objeto
Va br          del

O Razón Sccial Co ntrato de CcmtratD ContratD

217

W¡lliam     RJcardo Contrato

Selecc íónAbrev¡ada
Contratar e' Manten¡m¡entD YMejoram¡entodeLasIIPl

$  183.188.750

25m7/2018 De      Menor
nsta aciones de La     anta deBeneficioAnirnalde'Municipbde

Moraks Andrade de Obra Cuantía Chaoa rral ToI¡nu

3O3 Consorc,o
Contmto

Setexl i ónAbrev¡ada Consüuccón de Obras para laAdecuacónYMejoramientDde 'a

$ 631.040.576
18/09/2018 Consúuccícmes de       Mmor Plaza de Mercado del  Mun¡cip¡o

Plazas de Obra Cuant]'a de Chaoarral Tolima
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305

18/09/2018

Frank'¡n    R¡cardo
Piragua Roa

Interven
torb

Co":urso de
Méritos

Interventon'a                        lntegral
(Adm¡n¡sb-atNa,       F¡mnciera       y
Técnka)   aI   Contrato   de   Obra
Pública                                                   No.
3O3       De       2018,       Para        b
`ConstnJcción  y  Temmaaón  de

b Púza de Mercado del Mun¡c¡pio
de Crü

$44.172 ,840

$814.229.326

Conforme  al  comparativo  de  los  ftem  de  Eas  actividades  realizadas  en  los  objetos de  los
contratos  122  de  2017  y  217  de  2018,  el  aud¡tor  de  b  Contrabria  Departamental  del
Tolima,  pudo  constatar  en  el  cotejo  de  la  ¡nformack5n,  que  bs  ftems  de  las  activ¡dades
realizadas son diferentes.

VOUCHER 107 -  108  DE 2018

3.9 El denunciahte manifiesta que sLlbstrajeron presuntamente $50,000,OOO del
escritorio del Gerente de la empresa, s¡n vLilnerar las puertas.

Mediante  oficio  sin  número  del  2  de  noviembre  de  2018  el  Repíesentante  Legal  de  la
Sociedad  Adm¡nistradora  PLaza  de  Mercado  y  Matadero  MunicipaI  Saprama  Ltda.  S.E.M,
manifiesta que dentro  k,s días deI  26 al  29 de octubre de 2018 se hurtaron $34,429,000
de kas instak]c¡ones de ka  plaza de mercado Darío Echandia Olaya de k] fase l.

Con respecto al hurto realizado dentro de los días del 26 aI 29 de octubre de 2018, en bs
instalac¡ones de  la  pbza de  mercado  Darío  Echand¡a  OLaya  de  la  faSe  l,  el  Gerente de  la
entklad,  e'  29  de  octubre  de  2018  ¡nstauro  el  denunck,  ante  la  Fiscalía  50   lqal  de
Chaparral.

La   D¡reccón  Secck,rúl  de  Tolima   -   Un¡dad   Local  -   ChaparraI   -   F¡scalñ   50,  as¡gno  el
30/10/2018 el prcx=eso del hurto de $34,429,000   med¡ante Número únk:o del Caso (NUC)
:  731686099120201801188.

Hallazgo de Auditoria Administrati`m eon lncidenc¡a FiscaI No Oi

Confbrme   a   b   ¡nformack5n   suministrada   por   la   entidad,   como   el   Libro   Aux¡lér   y
conciliack5n  bancaú entre el  24/10/2018 y el  31/10/2018,  se evide":io que con corte en
caja  a  30/10/2018  se  presentó  una  diferencía  de  $34,329,943.11,  vak,r que corresponde
al  hurto  presentado en  las  instalack,nes de la  pbza  de  mercado  Darío  Echand¡a  Olaya  de
la fase l.
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La Contrak,ria  Departamental del Tol¡rna solic¡ta al Gerente de La Sociedad Admin¡stradora
Pbza de  Mercado y  Matadero Muntipal  Saprama  Ltda.  S.E.M,  s¡  para  la vúencia de 2018
tuvo suscrita   con a¢una compañía aseguradora  póliza de sustracck5n o de manejo, y en
respuesta   allegada   el   2   de   abril   de   2019   por   correo   electrónk:o   a   b   Contra'oría
Departamental del Tolima por e' repnesentante legal de SAPRAMA LTADA S.E.M, en donde
mHrixRk3sta-. " No se i"do adcluirb- por la  e,dgencia de  Las cDmpañbs en  ow  b  em!Jnesa tuvfera
cnnbol interm o Rev¡soría Fiiscal k) c,ue la emoresa m cuentak.

Es de precisar que Marñ Ru¡z Rodréuez gerente de b Compaññ Aseguradora Solidaria de
Cobmbia,  mediante  correo  electrón¡co  del  13  de  abril  de  2018  comunica  a  través  de
corr®   electrónico   _muuL@@_sQiicJa±La±com.co,   al   gerente   de   Saprama,   k,   siguiente   ``en
nuestra  reum5n  de'  día  miércoles  11  de  abr¡'  pasado,  le  rem¡timos  la  cot¡zacón  para  ]a
póliza  de  manejo  global  que  requ¡eren,  donde  se  amparan  todos  los  funcbnarios  de
SAPRAMA.

Por k) anteriormente expuesto, es de prec¡sar que el  Representante Legal de  La  Soc¡edad
Admin¡stradora  Pbza  de  Mercado  y  Matadero  Municipal  Saprama  Ltda.  S.E.M,  mediante
certficación  del  s  de  abril  de  2019  man¡fiesta  que  la  Sociedad  Admin¡stradora  Plaza  de
Mercado  y  Matadero  Municipal   Saprama   Ltda.   No  conto  con   p5liza  que  amparan   k,s
recursos de dicha entidad.

Asi  mismo  manif¡esta  que  no obtuvo  repuesta  favorable de  las aseguradoras  wr ízégég
e€  4AÚa  cnffl -  o  Abft  ffl/   e,dgendas  qLJe  hb  b  compaftÉ
aseguradora según lo manifestado por el gerente.

Analizada la  infbrmacón se puede decir que el Representante Legal debió de dar soluc¡ón
a   b   adqu¡sición   de   Fx5l¡za   de   manejo,   para   que   asegurar   los   dineros   que   estaba
rüudando la entidad, por 'o que omitió esta situación tan deI¡cada en dejar desamparado
los  bienes  que  posee  y  los  recursos  que  recauda  b  entidad  al  no  suscribir  pól¡zas  de
seguros  de  manejo  y/o  de  sustracck5n  ante  um  compañía  aseguradora,  tal  como  k,
certifica  el gerente eI s de abril de  2019 donde deja  constancia que la  entidad  no conto
con  póliza  que  amparan  los  rffursos  de  Saprama   Ltda.   en   la  vigenc¡a  de  2018,  se
conc'uye, que a través de los soportes a«egados por la entdad que SAPRAMA LTDA S.E.M
no tuvo póliza de manejo global en e' periodo 2018.

Confbrme a la invest¡gackin realizada se determinó un presunto deú¡mento patrimonél en
b  suma  de  $34,329,943.11  por  la  pérd¡da  de  d¡neros,  al  no  encontmse  amparados  bs
recursos recaudados que mareja La entk]ad a través de una compañb aseguradora, y por
k] omisión de no tener una póliza de maneP y/o sustracck5n.
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Por  Lo  que  se  detem¡na  una  gest¡ón  ¡neficaz,  ¡nefic¡ente  y  antieconómica,  ocas¡onando
una disminuck5n al patrimonio por vak]r de $34,329,943.11.

Hallazgo de ALlditoria Adm¡nistrativa con lncidenciai D¡s€¡pljnariai NO O2

Para   b   vigencia   de   2018   ]a   Sociedad  Administradora   Plaza  de   Mercado  y   Matadero
Munk:ipal Saprama  Ltda.  S.E.M,  no suscribki póliza  para  asegurar el eféctivo que manejan
los fu":ionarios de la entidad, tal como lo estableoe la Ley 734 de 2002. Art.  34,  Núm.  21.-
"Es  deber  de  todo  senridor  público  v¡gilar  y  saNaguardar  k,s  bienes  y valores  que  k3  han  sido

encomendadosO. Ait. 48,  Núm. 3:  Es falta glavús¡ma:  ... "3.  Dar lugar a qiJe por culpa gravís¡ma se
e,dJavien, pierdan o dañen bienes del  Estado o a cargo del misi",, o de ernpresas o ¡nstituciones
en que este tenga pam3 o bLenes de particulares cuya administración o custtJdia se le haya confiado
por lazón de sus fiinciones.

EI   Audítor   de   La   Contraloría   Departamental   del   Tolima,   a   través   de   la   informac¡ón
reook3ctada determino que para  la vigencia de 2018 SAPRAMA LTDA S.E.M,  no adquiró la
póliza de manejo de seguros de los fum:brmrios que manejen efiectivo, es de resaltar que
ex¡stía  una  propuesta firmada  por María  Liliana  Ruiz Rcx]ri'guez gerente agencia de lbagué
de  k]  Aseguradora  Solidaria  de  Cobmb¡a  el   11  de  abril  de  2018  en  donde  requerñ:
estados   financieros,   Cámara   de   Comercio,   Copia   de   la   ceduLa   de   ciudadanía   del
representante  legal  y  el  Rut.,  a  La  Sociedad  Adm¡nistradora  maza  de  Mercado y
Matadero MunicipaI Saprama,  requisitos que se requería  La aseguradora  para adqujrir
La  póliza  de  manejo,  situac¡ón  está  que  ftJe  omftk)a,  por  k,  que  no  se  llevó  a  cabo  La
adqu¡s¡ción de b riliza.

Lo  que  se  concluye  que  el   representante  legal  de   la  época  dejo  desamparados  los
funcbnarios  que  manejan  k,s  recursos  de  La  Sociedad  Administradora  Plaza  de
Nelicado y Matadeno MLlnicipal Saplama Ltda. S.E.M, para la vigencia de 2018.

Lo  que  se  ev¡dencia  que  se  requerñ  La  pól`iza  de  manejo  en  La  v¡gencia  de  2018  para
amparar  los  recursos  que  maneja  la  entidad,  es  de  prec¡sar  que  s¡  hubiesen  estado
amparados [os recursos a través de uma póliza de manejo por una compaññ aseguradora,
SAPRAMA LIDA S.E.M tendría un respaldo sobre los dineros hurtados en octubre de 2018.

3.11  Cuentas  Bancarias  Embapgadas  de  la  Sociedad  Admin¡stradora  Plaza  de
Nercado y Matadero Municipal Saprama Ltda. S.E.M

Analizada  la  ¡nformacón sumin¡strada por La entk]ad, se evidencia que e' Juzgado Civil del
C¡rcuito  de  Chaparral  con  oficio  O784  del  23  de  mayo  de  2018,  embargo  las  cuentas
bancarias,  por ¡ncumplimiento en  los  pagos, en el objeto del contrato de la  prestack5n del
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sen,ick,  en  el   transporte de  rumen  planta  de  beneficio  bovino en  k]  vigencia  de  2015  y
2016 contra Saprama Ltda., así mismo se encuentra con e' radicado 2018Ú0000, folio 265
tomo  1.

Conforme certmcación  emitida  por  Bancolombia  sucursal  Chaparral  nos  informan  que  las
cuentas de Ahorros NO42252077213 y 42292146072 fueron embargadas, encontrándcffi a
k]  fecha con  bloqueo de embargo  por vabr de  $16,000,000, y el titubr es  La Sociedad
Administradora Plaza de Mercado y Matadero MunicipaI Saprama Ltda. S.E.M

AlsAsí mismo  se encuentran  a  b  fecha  con  bloqueo de embargo  las cuentas de ahomo  NO
466133001165   y   466213006990   en   el   Banoc>  Agrarb,   y  el   tituh3r  6   La  S«¡edad
Administradora Plaza de Mencado y Matadero MÜnicipal Saprama Ltda. SiE.M.

Hallazgo de Auditoria oon lncidencia Administrativo NO O3

El  auditor  de  la  contrabú   Departamental  del  TÓlima,  concluye  que  e]  señor  Jonge
Enrique Reinoso Hidalgo contratista demandó a la Sociedad Administradora Plaza,
de Mercado y Matadeiio Municipail Saprama Ltda. S,E.M, ame eI Juzgado Civ¡' de'
Grcum de Chaparral, por el no pago oportuno de las actividades realizadas.

En este orden de  ideas eI Juzgado Civil del  Circuíto de Chaparral, emü comunlcado el  23
de  ma\n,  de  2018  a'  sector  bamcarb  del  Milnicipb  de  Chaparral  TÓlima  embargando  las
cuentas de  La  Sociedad Adniinistradora  Plaza de Mencado y Matadeno Municipal
Saplama Ltda. SE.M a la fiecha se encuentran bloqtJeadas.

Abandoho  plaza de Mer`cado Chaparral.

Conforme  a  b  denuncia  sobre  el  abandono  de  b  plaza  de  mercado,  Reférente  a  este
p|Jnto el representame legal en respuesta con oficio sin número deI 31 de marzo de 2019,
manifiesta:  urEmto a la   Dlaza de merGado me Dermmo reférenciar iomadas totales de aseo ai
toda  La  Dlaza asi en el año 2018 se realizar
en kE meses de mavo v aaostD.

Fumk"iot
25  de  201
realizada":

Í¡ÍÍi 22  de 2018:  novkm
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"Por otm  parte   a  ¡nicios  del  año  2017  la  recoleoción  de  resk]uos  se  daba  dos  o  toes  veces  por

semana  por lo que se había convert¡do La  pbza en un  botadero munic¡pal,   medünte gestión   se
logra que la empresa de sen,kios públicos efecúJé rmlección de basuras en  b plaza de mercado
todos bs dñs  y a doble jomada mañana   y tarde, en cuanto a h necolecc¡ón y barrido de basuias
se tiene dos  ftJnck,narios que  real¡zan  jornada  de  recoleock5n  y  barrido en  el  siguleme horario de
6:00am a  10:00am y de 2:00 pm a 6:00pm

Es  de  anotar  que  la  empresa  de  serv'K:k,s  públicos  suminStró  depósito  para  la  reoo'ecckin  de
basuras  k, que fác¡lita esti proceo. Se  anexa füto~
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Fonade le Entriego a Saplama Ltda. S.E.M La Fase I

Sobre este punto el auditor de la Contrak,ría indago al Representante Legal, manifestanclo
Lo siguénte:  ``no es c¡edD Que b entrega de fase l de pla
hecho a Saprama  Ltda:  por ser un b¡en MunkiDal   fue entnea
se  cokx:ó  en  fiJnc¡onamíento  desDués  de  adecuarse  con  c¡
Secretaria de Salud del Departamento del Tol¡ma.

de merGado Darb Echandia se ha\o
o aI MLJniclp¡o por parie de Fonade y
5  Rasos  sec]ún  reaiierimiento  de  La

en  mncionamiento  ai  sen,icj
Dor consiciuiente  "J g c

nte km soc«.

La  fase     l  de  k]  Dlaza  de  mercack>  Dario  Echan
comunidad  chaDarralum  el  30  de
ek:fante Blanco, al contrario 6tá c

Es de resaltar que  La  Dersonera d€
2019 mi]nifiesta: c]ue la fáse l de l

noviembre  de  201
mDliendo iina cm

"unic,Dk, de Chai I  mediante_certificack5n  del  5  de abr¡l

Así msmo se anexan los reaistiios fótoará

ncuentra en bnamien

Estudios   Realizados   Por   lnvima   A   La   Soc¡edad   Administradora   Plaza   De
Mercado Y Matadero MunicipaI Saprama Ltda. S.E.M

FLincionarios del INVIMA han ven]'do reaI¡zando visita de inspecc¡Ón, vigilaricia
y control a  la  PLANTA  DE  BENEFICIO  DEL  MUNICIPIO  DE  CHAPARRAL,  conforme  a  las
denuncias  ¡nterpuesta  por la ciudadanía,  dentro de algunas de estas es  la no existenc¡a
de un  veterlnario,  que vig¡le y  controle  los  procesos que se  desarrollan  en  la  Planta  de
Benef¡cio.  Sobre  esta  situación  SAPRAMA  LTDA  S.E.M,  le  dio  solución  e  igualmente  se
encuentra en  mejora continua sobre 'as recomendaciones hechas por d¡cha entidad.

La Coiitraloria Departamental del Tolima Concluye:

Respecto  al  tema,  La  Contralorñ  Departamental  deI  Tolima,  con  el  objeto  de  preven¡r
futurcs ¡nconven¡entg, en el marGjo de k,s rstursos, se permite indicar que b Soc¡eclad
Administradora  Plaza  de  Mercado y  Matadero  Municipal  Saprama  Ltda.  S.E.M  y  la  Alcaldía
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Munk¡pal  de Chaparral,  deberá  reaI¡zar k]s gestiones  pertinentes para asegurar k,s bienes
y rffursos que maneja b entk]ad, así mismo e' desembargo de las cuentas bancarñs.

CUADRO DE HALIAZGO  DE AUDITORIA

Directora Técnica de contTol Fiscal y Med¡o Amb¡ente.
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